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un contratto

Oggi ¢ possibile accedere alle procedure
utilizzando sempre I'autocertificazione

Alberto Barbiero
Valeria Uva
Lavalangadibenyomodifi-
che correttive del Codice dei
contratti pubblici disperse nel-
I'ultimo anno in 15 provvedi-
menti (dal decreto sviluppo di
maggio 2011 a quello sulla spen-
ding review di pochi giorni fa)
ha avuto almeno il merito diin-
trodurre strumenti e soluzioni
che semplificano 'accesso alla
garadeglioperatori economici,
in particolar modo delle Pmi.

LePmi

Perle micro, piccole emedie im-
prese le norme contenute nel-
Particolo 1z della legge 180/2011
(Statuto delle imprese) facilita-
no lapartecipazionealle proce-
dure selettive, con I'introduzio-
ne diunprincipio disuddivisio-
neinlottifunzionalidegliappal-
ti, trasformato in obbligo vero e
proprio dal decreto salva Italia
(D! 201/2011), con una specifica
previsione, condizionata a una
valutazione di economicita e
convenienza da parte delle am-
rministrazioni.

LoStatutodelleimprese sol-
lecita le stazioni appaltanti a
semplificare le regole di gara,
perconsentirelamaggiore par-
tecipazione di raggruppamen-
titemporaneitra micro, picco-
le e medie imprese, ma preve-
de anche ottimizzazioni della
procedura, attraverso requisi-
ti di capacita non sproporzio-
nati rispertto all’appalto, oppu-
relimitandoil controllo deire-
quisitiall’aggiudicatariaecon-
sentendo l'autocertificazione
di tuttiirequisiti.

L’autocertificazione

Questo aspetto & stato esteso a
tuttele tipologiedi garaconledi-
sposizioni sulla "decertificazio-
ne", introdotte nel Testo unico
sulla documentazione anumini-
strativa (Dpr 445/2000) dallaleg-
gedistabilita(legze18z/2011) dal

primo gennaio diquest’anno.
Con tali disposizioni, infat-
ti, le dichiarazioni sestitutive
dicertificazione ¢ di atto di no-
torietd diventano definitive,
in quanto i certificati emessi
da pubbliche amyministrazioni
(ad esempio un certificato del
casellario giudiziale) non pos-
sono pitt essere utilizzati nei
confronti di soggetti pubblici.
Le stazioni appaltanti, quindi,
non possono pitichiedere cer-
tificatiai concorrentie sono te-
nute ad acquisire i riscontri
per le dichiarazioni sostituti-
ve rese, mediante verifiche
d'ufficio. Cosi come d'ufficio
saral’acquisizione della docu-
mentazione antimafia presso

modifiche

Codlice dei contratti
Le riscritture delle regole d*appalto
chesisono succedutein un anno

le Prefetture, secondo quanto
sta per chiarire il decreto che
anticipa 'entrata in vigore del
Codice antimafia, approvato
in prima lettura dal Consiglio
deiministriil 25 maggio.

Ma c’¢ un risvolto della me-
daglia:leimpresee glioperato-
ri devono essere molto attenti
apreparare leautocertificazio-
ni. Devono verificare,ad esem-
pio, se tutti gli amministratori
eiverticidellasocietinon ab-
biano, ad esempio, magari car-
telle esattoriali in sospeso o
condanne per reati che incido-
no sulla moralita professiona-
le. La sanzione per le false di-
chiarazionirese condolo ocol-
pagrave éstata di recente gra-
duata (DI 5/2012, in vigore dal
10 febbraio) e consiste
nell'esclusione dal mercato fi-
noaunanno, agiudizio dell’Au-

torita di vigilanza sui contratti
pubblici.

Le imprese possono comun-
querichiedereicertificati atte-
stanti lavori, forniture o servi-
zieseguiti pressoil committen-
te pubblico. Questi documen-
ti, meglio se aggiornati, posso-
no risultare utilissimi per con-
trollare tutte le informazioni
darendere insede di partecipa-
zione allagara. Unadelle modi-
fiche piu significative al Codi-
ce dei contratti & I'introduzio-
ne del principio della tassativi-
ta delle cause di esclusione, i
cuiterminiapplicativisono de-
finiti nel comma 1-bis dell’arti-
colo 46 del DI sviluppo (DI
70/2011).

Oralestazioni appaltantipos-
sono inserire nei bandiclausole
che prevedano I'esclusione so-
lo in rapporto a obblighi pre-
scritti dal Codice, dal regola-
mento attuativo o da norme di
legge (ad esempiocil pagamento
del contributo all’ Autorita con-
tratti), nonché per ragioni lega-
te allacompletezzaoallasegre-
tezza delle offerte (ad esempio
incasodilesione del plico).Seil
bando oil disciplinare prevedo-
no clausole non rispondenti a
questo principio, queste sono
nulle. L'Autorita per la vigilan-
za sui contratti pubblici sta ela-
borando dei bandi-tipo, che
conterranno le clausole di
esclusione specifiche.

Irequisiti

Un'impresa che voglia parteci-
pareaunagaradilavori, servizi
oforniture deve comungue pos-
sedere un’ampia serie di requi-
siti di ordine generale, che di-
mostrano 'insussistenzadicau-
se ostative a contrattare con le
pubbliche amministrazioni. Il
catalogodiquestirequisiti @de-
lineato dall’articolo 38 del Codi-
ce dei contratti pubblici. piti vol-
teintegrato negli ultimimesi.
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Le tappe e gli errorida evitare

Ilmonitoraggiodelle possibili cause di esclusione da una gara d'appalto in corrispondenza delle varie fasi del processo, dalla presentazione
della domanda di partecipazione, all’'aggiudicazione dellavoro, della fornitura o delservizio

i Istanza _N
01 di ammissione —
. allagara T |

L'impresa chiede di parteciparealla gara edichiara:
+ il possesso dei requisitidiordine generale;
» il possesso dei requisiti di capacita (tecnica e economica)

Perqualiragioniil concorrente puo essere escluso

« 'istanza noncontiene unadelle dichiarazionirelative ai requisitidi
ordine generale previste dall'articolo 38 e richieste dal bando di gara

« Nell'istanza non sonodichiarati/dimostrati i requisiti di capacita
tecnicaoeconomica richiesti per la partecipazione

» Lastazione appaltante rileva che "impresaé iscritta nel casellario
informaticodell’Avcp peraver reso in precedenza false dichiarazioni
per partecipazione a gare

+ Lastazione appaltante rileva, acquisendo d'ufficioi riscontrirelativi
alle autocertificazioniinerentii requisitidi ordine generale,
chel'impresa concorrente ha reso false dichiarazionirispetio
al possessodiuno o pit requisiti

Presentazione
offerta

2

i

L’'impresadeve seguire le regole
delbando per Fofferta

Perqualiragioniil concorrente pud essere escluso

* Mancata sottoscrizione o mancanza
dialtroelementoessenziale dell'offerta

« Nonintegritadel plicocontenente ['offerta
oladomanda di partecipazione

« Irregolarita dei plichi cheviolino la segretezza delle offerte

» Mancatopagamentodel contribute gare all'Avep
omancata allegazioneall'offerta

» Offerta presentata da due imprese
insituazione di controllo, imputabile
aununicocentrodecisionale

i Controllo
requisiti
in gara N

Lastazione appaltante controlla
acampione il possessodei requisiti di capacita
(tecnica e economica)

>

Per qualiragioniil concorrente pudessere escluso
» Lastazione appaltanterileva d'ufficio
che l'impresa non & in possesso
deirequisitidi capacita tecnica e economica dichiarati
+ l'impresa non presenta entro iltermine
(perentorio}di10giornidallarichiesta
la documentazione richiesta percomprovare
irequisiti (se documentazione solo in sUo possesso;
ad esempioregistro Iva o copiefatture
perdimostrare unfatturatospecifico)

gg Controllo
%1 requisit per
;. I'aggiudicazione

"B

Lastazione appaltante controlla il possesso
deirequisitidiordine generale e di capacita (tecnica
e economica) perrendere efficace 'aggiudicazione

Per quatiragioni il concorrente pud essere escluso

* Lastazione appaltante rileva d'ufficiola mancanza
diuno deirequisiti di ordine generale previsti

= Mancanza, in particolare, della regolarita contributiva,
accertatadalla stazione appaltante mediante
l'acquisizione d'ufficio del Durc

« Lastazione appaltante, in sede di verifica ex articolo 48
del Codice, rileva d’ufficic la mancanza di uno dei requisit
dicapacita tecnica o economica dichiarati

* Lastazione appaliante acquisisce dalla Prefettura - Utg
l'informativa antimafia che altesta relazioni/infiltrazioni
diorganizzazioni eriminali



Ildossier online. Le modifiche alle norme, le circolarie la giurisprudenza

Sul web documenti e Codice

La procedura di accesso al-
le gare d'appaltodilavori, servi-
i e forniture & consultabile an-
Cht online. Questa Guida prati-
ca « Appalti e gare pubbliche»,
infatti, Lontmuasulwcb Da og-
gi i lettori potranno trovare sul
sito del Sole 24 ore (www.ilso-
lezqore.com/gare), in formagra-
tuita, alcunicontenuti integrati-
visu questamateria.

A partire proprio dal grafico
navigabile cheriepiloga comesi
accedealle gare siadilavori, che
di servizi e forniture. Si parte
dalla presentazione della do-
mandaesifail puntosuirequisi-
tisiadicarattere generale (rego-
larita contributiva e fiscale, ad

esempio) siadi capacitatecnica
(fatturato, presenza di lavori o
servizi analoghi a quelli richie-
stisvoltiinpassato). Il graficori-
corda infine come iconcorrenti
possono dimostrare il possesso
deirequisiti: in fase di presenta-
zione della domanda, con la
semplice autocertificazione.
Spetta poialle stazioniappaltan-
ti acquisire d'ufficio i certificati
necessari (ad esempio, il Durc).

Nel dossier online ¢ anche
consultabile la normativa e la
prassi in materia di esclusione
dalle gare, con la versione ag-
giornata dell’articolo 38 del DI-
£5163/2006 (Codice dei contrat-
tipubblici) e conle circolari che

hanno chiarito il funzionamen-
to dell’autocertificazione e le
modalita per acquisire il Durc.
Completal’'offertaunarassegna
degli ultimi orientamenti del
Consigliod i Stato sulla finanza
diprogetto, ovverosu come affi-
dare i lavori pubblici attingen-
do ai capitali privati.

Oltre allaguida gratuita, onli-
ne ¢ possibile anche acquistare
al prezzo di1oeuroil dossier rea-
lizzato dallaredazione del setti-
manale specializzato del Sole 24
Ore, «Edilizia e territorio» su
tutte le modifiche dell'ultimo an-
no al Codice appalti, conil testo
aggiornato della normativa.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

La normativasulle cause diesclusione sulle gare e le istruzioni

del ministero del Lavoro per la dichiarazione della regolarita
contributiva sonotra le informazioniaggiuntive della Guida online,
disponibile daoggisulsitoin forma gratuita. In vendita, invecea
10 euroil dossier conil testo aggiornato del Codice appaltl



Le altre strade per lerisorse

Bond privati finanziano le opere

L’assenza di ipoteca e la defiscalizzazione incentivano emissione di obbligazioni

Roberto Mangani
7 Le recenti innovazioni nor-
mative inmateriadi project finan-
cing mirano arendere piti agevo-
le il coinvolgimento di capitali
privati nella realizzazione delle
infrastrutture. Le novita pid signi-
ficative riguardano i cosiddetti
project bond, cioe le modalita di
emissione delle obbligazioni da
parte dellasocietadiprogetto, co-
stituita dall'aggiudicatario della
concessione affidata nell'ambito
- del project financing.
La prima novita attiene alla
+ possibilitadiemettere leobbliga-
s zioni anche inderogaall’articolo
L2412 del Codice civile. Quest’ulti-
ia norma sancisce la regola se-
lcondo cui le societad possono
emettereobbligazioni al portaro-
re 0 nOMIinative per una somima
omplessivamente non ecceden-
e il doppio del capitale sociale,
Hella riserva legale e delle riser-
ye disponibili risultand dall'ulti-
ho bilancio approvato. Laprece-
fente formulazione dell’articolo
57 del Dlgs 163 gia prevedeva
the detto limite potesse essere

legli organi di vigilanza, maim-
poncva come condizione che le
bligazioni emesse superando
trolimite fossero garantite me-
iante ipoteca. La nuova formu-
ione meodifica la condizione
a rispettare ai fini del supera-
mento di detto limite. Non piii la
fprestazione di garanzia ipoteca-
ria, ma 'obbligo che le obbliga-
fzioni siano destinate alla sotto-
U scrizione da parte di investitori
F qualificati (cioé banche, societa
di gestione del risparmio, Sicav,
| fondi pensione, imprese di assi-
! curazione, fondazioni bancarie).

In questo modo si elimina il
gravoso vnere della garanzia
ipotecaria, ponendo come uni-
ca forma dicautelache il presti-
to obbligazionario non siaaper-
to a tutti ma solo a quei soggetti
ritenutiin grado di valutare il li-
vello di rischio derivante dalla
sottoscrizione di obbligazioni
emesse inderogaai limiti previ-
stidal Codice civile.In sostanza
lagaranziaimpostadallegislato-
re sisposta dal livello oggettivo
(dazione di beni in garanzia) a
quello soggettivo (profilo dei
soggettiche acquistanole obbli-
gazioni), con il fine ultimo di fa-
cilitare I'accesso dellasocieta di
progetto a forme di finanzia-
mento reperite sul mercato.

Sempreinquestalogicaagevo-
lativasi muove lasecondanoviti
contenuta nella nuova formula-
zione dellarticolo 157. Attraver-
solinserimento delcomma 3 vie-
ne stabilito che le obbligazioni, si-
noall’avviodellagestione dell’in-
frastruttura da parte del conces-
sionario, possono essere garanti-
te dal sisterha finanziario, da fon-
dazioni e da fondi privati, secon-
domeodalitiche dovranno essere
definite con decreto deliinistro
dell’Economia di concerto con
quello delle Infrastnutture. Que-
sta forma di garanzia dovrebbe
agevolareil reperimentodirisor-
se finanziarie sul mercato dapar-
te dellasocietadi progetto anche
primae aprescindere dall'eroga-
zione dei flussi di cassa conse-
guente allagestione dell'opera.

Le altre innovazioni in tema
di finanza di progetto, introdot-
te attraverso alcune modifiche e
integrazioni all'articolo 143 del
Dlgs163/2000, mirano ad agevo-

lare il raggiungimento dell'equi-
librio economico-finanziario
dell'iniziativa. In questalogicasi
muove in primo luogo I'amplia-
mento dellapossibilita perle am-
ministrazioni aggiudicatrici di
prevedere la cessione a favore
del concessionario, a titolo di
prezzo, della proprieta o del di-
rittodigodimentodibeniiimmo-
bili nella propria disponibilita,
eliminando il vincolo, previsto
in precedenza. secondo cui la
cessione poteva riguardare
esclusivamente beni immobili
la cui utilizzazione fosse stru-

BIGARISCHIO

Grandiopereinbilicoa
partiredall’8 giugno. Da
quando ciod, salvo proorghe
dell'ultimaora, scattera il
performance bond, una
nuava polizzacheil
costruttore devefornire.
Serveacoprire 'ente
appaltanteda qualsiasi
inadempienza, o attraverso
unsostituto prontoa
subentrareoppureconun
risarcimentomonetario. Un
impegno oneroso per ilquale
ilmercatoassicurativo
itatiano non sidichiara
“pronto. La garanzia @
obbligatoria per gli appalti
affidaticon il metodo del
general contractor e per
guelli mistidi progettazione e
lavori, oltre i 75 milioni.
Senzala proroga, da domani
legrandi imprese rischiano di
venirtagiiate fuori daile gare.

mentale o connessa all'operada
realizzare in concessione.

Lasecondainnovazione consi-
ste nel fatto che, nell’ambito del-
laconcessione, lagestione possa
riguardarenonsolol'operadare-
alizzare - secondo lo schemaor-
dinario—ma anche opere o parti
di opere diverse e gia realizzate,
purché direttamente connesse a
quelle oggetto della concessio-
ne. In questo caso la gestione
pud anche essere affidata in via
anticipata, cio¢ prima della rea-
lizzazione dell'operaoggetto del-
la specifica concessione, all'evi-
dente fine di consentire al con-
cessionario di anticipare parte
dei flussi di cassa derivanti dalla
gestione, cosi da poterli utilizza-
reperlarealizzazione dell'opera
oggetto di concessione.

Meno incisivaappare laterza
novita,secondo cui per le nuove
concessionidiimporto superio-
re aun miliardo di euro la dura-
ta puo essere estesa fino a cin-
guant’anni, rispetto ai trenta
previsti in via ordinaria. Infatti
la possibilita di allungare fino a
cinquant’anni la durata della
concessioneeragiiprevistanel-
laprecedente formulazione del-
larticolo143.

Infine, & stata innovata la pro-
cedura per la realizzazione in
project financing delleopere stra-
tegiche, con lintroduzione di
una disciplina ad hoc, attraverso
unacompletariformulazione del-
larticoloysdel Dlgs163:nell’am-
bito nella nuova formulazione &
statointrodotto, anche per leope-
re strategiche, il riconoscimento
deldiritto di prelazione in favore
del promotore.

O RIPRODUZKONE RISERVATA



Ibonus pericostruttori

CONCESSIONI

[ 1}

©1 | GESTIONE ANTICIPATA

Il privato pud essere remunerato attraverso
la gestione anticipata di opere connesse,
dispezzonidiopera gia terminatioattraverso
la vendita di immobili pubblici

02 | CONTRATTI PIU LUNGHI
Perle maxiopere sopra il miliardo di euro pud essere
aflungatala duratadeliaconcessione finoa 50 anni

PROJECT FINANCING

01 | PROPOSTE FUORI PROGRAMMA

Possibile fare proposte di opere pubbliche anche
diverse da quelle chieste dzll’amministrazione.
Seil progetto presentato piace all’enteviene
messoin gara, mail proponente conserva
undiritto di prelazione

02 | COMPENSAZIONI FISCALI

Perlie societa impegnate nelfinanziamentoe
costruzione diun’opera pubblica di progetto prevista
la compensazione delle imposte suredditie Irapcon
contributo a fondo perduto. Anche 'Iva pud essere
compensata con contributo a fondo perduto

03 | PROJECT BOND

Le societd di progetio possono emettere
obbligazioni, purché destinate alla sottoscrizione
ta parte diinveslitori qualificati. Regolamento
inviadidefinizicne

AVVALIMENTO

Possibilita di utilizzare i requisiti
economici, finanziari, tecnici e
organizzatividi un altro operatore
economico per raggiungere i livelli
richiesti netla singola gara.
Irapporti tra gli operatori privati
sono regolati da un contratto

“IModelli standard di bandi di lavori,

servizi e fornitire che l'Autorita di
vigitanza sui contratti pubblici deve
elaborare per tipizzare le cause di
esclusione. Dovrebbero essere
pubblicati a inizio estate

BURCE

ESCLUSTONE i

Documento unico di regolarita
contributiva, Rilasciato da Inps.
Inail e Casse edili. serve a
dimostrare che ["operatore é in
regola con i versamenti
previdenziali, assicurativie
contributivi. Il mancate rilascio
blocca la partecipazione alla gara

lLe che stabilisco
I'esclusione dagli appalti seno
contenute nell’articolo 38 del Codice
degli appalti. Sono veramente
numerose e vanno dalla evasione
fiscale fino alla norma anti-cordate.
Sono tassative: non sono ammesse
"personalizzazioni” di nuove
fattispecie nei singoli bandi di gara

k=
TARAZIONI

ALS
CH

et

Chiin gara produce dichiarazioni
false sui requisiti viene segnalato
all’Autorita divigilanza, che se
accerta il dolo o la colpa grave puo
interdire dagli appalti fino a un
massimo di un anno

SUBENTRO

Y,

In caso di fallimento dell’appaltatore
odiriseluzione del contraito la
stazione appallante pud interpellare
"a scorrimento" i partecipantialla
gara fino al quinto classificato e
proporre loro di subentrare nel
contrallo

Ammesse solo {ino a un quinto
dell'importo del contratto per cause
imprevedibili o errori di
progettazione.

Dimezzati i fondi da accantonare a
iniziodel contratto per finanziare le
modifiche




1| DISPONIBILITA

Offerta di immobili
anche gii pronti

e Il contratto didisponibilita
costituisce una nuova formadi
partenariato pubblico-privato
perilfinanziamentoela
realizzazione diopere di
interesse pubblico. Nel
contrattodi disponibilitail
privato, assumendo il rischio
dicostruzione e digestione
tecnicadell’opera. provvede al
reperimento (totale o parziale)
delle risorse finanziarie, alla
realizzazione dell'operaealla
sua messa adisposizione
afavore della pubblica
amministrazione, a fronte
diun corrispettivo

(canone didisponibilita),

Lamessaadisposizione
costituisce I'elemento tipico di
questa formula contrattuale.
Essacomportache anche
durante il periodo in cuine
usufruisce I'ente pubblico-
cioé per tuttaladurata del
contrattodidisponibilita-
Poperarimanga a tutti gli effetti
diproprieta privata

1l soggetto privatodeve
provvedere al reperimento
delle risorse finanziarie
necessarie per larealizzazione
dell'operaedeve poiprocedere
allaredazione del progetio
preliminare, definitivo ed
esecutivo. L'approvazione del
progettorestaun fatto interno
al contraente privato. che non
coinvolge 'amministrazione.
Nel caso siano previste
approvazioni del progetto
(ovarianti) da partedienti
terzi. il rischio degli eventuali
ritardigravasul privato.

Il privato deve poiprocedere
alla costruzione dell’'opera,
assumendoneil relativo
rischia. Cid significache
qualunque evento siverifichi in
corso diesecuzione (varianti,
aumentidicosti) restaasuo
carico. Unavolta ultimata
I'opera. il privato ne assume la
gestione tecnica (e glieventuali

rischi) peril periodo di messaa
disposizione a favore dell'ente
pubblico. Cid significache se la
pienafruibilith dell’operanon
viene garantita, perundifetto
dimanutenzione o perla
mancataeliminazione diun
vizio, il privato viene
penalizzato attraverso
unariduzione del canone
didisponibilita.

Accantoal canone di
disponubilitasono previste
due altre possibili forme di
corrispettivo. collegate
all’evenitualiti che al rermine
diduratadel contratto di
disponibilitala proprieta
dell’'operasiatrasferita
all’'amministrazione: un
contributo in corsod’opera,
nonsuperiore al sots del costo
dicostruzione dellastessa;
un prezzoditrasferimento,
calcolato conriferimentoal
valore di mercato dell’opera,
tenuto conto del canone di
disponibilitAgiAversatoe
dell’eventuale contributo
incorso d’'operagia erogato.

Per lasceltadel privatocon
cuistipulare il contratto di
disponubilitd occorre svolgere
una proceduradi gara. A base
digara deve essere postoun
capitolato prestazionale che
indichi le caratteristiche
tecniche e funzionali
dell’'opera. Le offerte dei
concorrentidevono contenecre
un progetto preliminare,
coerente conilcapitolato
prestazionale. Inoltre sideve
ritenere chel'offertasi
componga anche della parte
economica, consistente
nelribasso sui corrispettivi
propostidall’ente
committente. L'aggiudicazione
deve avvenire con il criterio
dell'offerta economicamente
pill vanraggiosa.

R. Ma.
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2| SPONSOR

Mecenati iIn campo
per i beni culturali

Antonello Cherchi

=z Unanorma figliadel
Colosseo. Il nuovo articolo
199-bis del codice degliappalti
nasce, infatti, all'indomani
dell’'accordotrail ministero dei
Beniculturalie il patrondella
Tod's, Diego Della Valle, per il
restauro dell'anfiteatro piu
famoso del mondo.
L'imprenditore marchigiano
sponsorizzerailavori conzs
milionidi euro, mala procedura
¢stataoggetto dicritiche, di
parerie contropareri di
Antitrust e Autoritasui
contratti pubblici etuttora
pendeal Tar Lazio unricorso
del Codacons. Tutto favorito
dal fatto che il ministerosi¢
mMosso inun contesto
nonmnativo privo di riferimenti
riguardoalle sponsorizzazioni
per interventisul patrimonio
culturale. Il Governo ¢,
pertanto,corsoairiparie ha
regolamentato il settore con
unadisposizione ad hoc
inseritancldecretolegge
semplificazioni(Dls/z012). La
nuova norma prevede che nel
programma triennale dei lavori
siano inseriti anche quelli
relativiai beni culturali esiano
individuati gli interventi peri
qualile anuninistrazioni
competenti intendono
procedereallaricercadi
sponsor. Ricercache deve
essere effettuata attraversoun
bando pubblicato per alimeno
trenta giorni sulsito
istituzionale
dell'amministrazione che
chiedel'aiutodel mecenate. I
bando deve inolire comparire
sualmeno due dei principali
gquotidiani a diffusione
nazionale e sulla «Gazzetta
Uificiale», nonché -seil
contrattv & diunporto

superiore adeterminate soglie
(da1zomilaa cinque milioni di
eurv,asecondadeicasile
dunquediventadirilevanza
comunitaria-sulla Gazzetta
Ufficiale Ue.Nelbandova
specificatosesicercauna
sponsorizzazione di puro
finanziamento-ovvero, quella
in cuiil mecenate portasoloi
soldi,cosi come accade per
DellaValle - oppure una
sponsorizzazione tecnica, dove
il privatosiaccollaanchela
progettazione ¢ la realizzazione
intuttoo in partedell'opera. ]
candidatidevono avere almeno
Gogiorni per inoltrare le loro
proposte, che vengono vagliate
dallastessaammministrazione
interessata o, se l'importo
dellintervento é(al netto
dell'Iva)superiore al inilione di
euro,da una commissione ad
hoc. Puo anche darsi, pero, che
lagaravadadesertaole
proposte non siano
ammissibili. In quel caso, neisei
mesisuccessivilastazione
appaltante pudcercare
direttamente lo sponsor,
contattando potenziali
interessati. E proprio quanto
accaduto peril Colosseo, dove
ilbando andob praticamente
deserto e dunque il iministero
decise di contattare
direttamente alcuni privati,ma
allafine fusolo Della Valle n
mostrarsiinteressato. Per
quantoriguarda le modalita di
“sfruttamento™ dell'intervento

i —messaggi promozionalisui
i ponteggi osullealtre strutture

del cantiere oppure vendita o
concessione deglispazi
pubblicitari - saraun
regolamento, acuisista
lavorando al ministero dei Beni
culturali,aspiegare il da farsi.

CRIPAROULIIONT RISERYA 1A



Aste telematiche

e commesse della Pa
ono sempre pit online

largato il perimetro delle convenzioni quadro Consip

GINA A CURA DI
herto Barbiero

i L'evoluzione del quadro
ormativo che disciplina gli
cquisti di beni e servizi da
varte delle amministrazioni
ubbliche mira a sostenere
0 sempre maggiore ricorso
alle procedure selettive gesti-
tetramite centrali di commit-
tenza o telematicamente.

II decreto salva Italia (DI
4 201/2011, convertito dalla leg-
7 ge 214/2011) ha integrato arti-
" colo 3z del Codicedei contrat-
ti pubblici (Dlgs 163/2006),
inserendo una disposizione
che obbliga i Comuni con po-
polazione inferiore a smila
abitanti, a partire dal 31 mar-
z0 2013, ad affidare aun’unica
centrale di committenzal’ac-
quisizione di lavori, servizi e
forniture, facendo leva sulle
unionidi Comunio suspecifi-
ciaccordi.

L'obiettivo di razionalizza-
re la spesa degli enti locali di
minori dimensioni estende
'uso del modello consolida-
to da Consip e da alcune cen-
traliterritoriali regionali, se-
condo una prospettiva desti-
nataad avereriflessi sulle di-
namiche economiche di terri-
torio.

Questo percorso siconiuga
peraltro con le iniziative, svi-
luppate in base alla legge
136/2010, per la costituzione
delle stazioni uniche appal-
tanti (Sua), con il fine di go-
vernare processi di acquisto

molto consistenti per preveni-
re infiltrazioni mafiose.

Il metodo Consip

Le convenzioni centralizzate
stipulate da Cansip assumono
inquestosistemaunrilievospe-
ciale, poiché, inbase all'articolo
7del DI s2/2012 (il decreto sulla
spending review) cosi come ap-
pena modificato dal Senato, a
breve le amministrazioni stata-
lidovranno acquistare tuttiibe-
ni eiservizi tramite le conven-
zioniquadro Consip. E'stato in-
fatti eliminato il riferimento al
decreto ministeriale che ogni
anno doveva identificare un ri-
stretto nucleo dibeni periquali
la convenzione era obbligato-
ria. Per gli enti locali resta il ri-
corso volontario alle conven-
zioni e I'obbligo di allineaesi ai
parametridi prezzo-qualiti co-
me limite massimo per stipula-
re i contratti. Allo stesso modo
gli emendamenti al D] sulla
spending review obbligano il si-
stemasanitario aacquistareser-
vizie fornitureo conle conven-
zioniregionali ocon quelle del-
laConsip.

Tnuoviobblighi possono sol-
lecitare un confronto concor-
renziale piti positivo, che coin-
volga, in particolar modo, gli
Operﬂlorl eCOonoIicl presenu
nelmercato territoriale di riferi-
mento per le amministrazioni.

Obiettivo trasparenza
Ladisponibilitadiinformazio-
ni qualificate & uno degli ele-

mentifondamentali individua-
ti dalle norme sulla spending
review per garantire la massi-
matrasparenzadei processidi
spesa, anche afavore delle im-
prese cheintendano concorre-
re alle procedure selettive.

Lo strumento-chiave &indi-
viduato dall’articolo 8 del DI
s52/2012 nell’Osservatorio dei
contratti pubblici: attraverso
il proprio portale, I'Osservato-
rio rende pubbliciidatielein-
formazioni comunicati dalle
stazioni appaltanti in base
all'articolo 7, comma 8 del DI-
&5163/20006 (informazionisul-
Fagpiudicazione degli appalti
pubblici di valore superiore a
1somila euro), con modalita
che consentano la ricerca del-
le informazionirelative all'am-
ministrazione aggiudicatrice,
all'operatore economico ag-
giudicatario e all'oggetto di
fornitura.

L’articolo 1 del DI 52/2012
stabilisce come primo van-
taggio che nel caso di acqui-
sti effettuati attraverso il
mercato elettronico delle
pubbliche amministrazioni
(Mepa), queste siano esenta-
te dall’applicazione del ter-
mine dilatorio (integrando la
previsione espressa, conte-
nuta nell’articolo 11, comma
10-bis del Dlgs 163/20006).

A questa disposizione con-
segue la possibilita di stipula-
re immediatamente dopo I'ag-
gindicazione definitiva il con-
tratto di acquisto, evitando

l'attesa (di 35 giorni) imposta
dalla norma che disciplina il
periodo di standstill. I’artico-
lo 13 prevede anche che per i
contratti relativi agli acquisti
dibenieservizi degli entiloca-
li,seibenioiservizi da acqui-
starerisultano disponibilitra-
mite strumenti informatici di
acquisto, non trova applica-
zione quanto previsto dall'ar-
ticolo go dellalegpe 604/1062.
sulla riscossione dei diritti di
segreteria.

Persviluppare le gare elet-
troniche (oggi diffuse preva-
lentemente neil’ambito delle
forniture sanitarie e utilizza-
te molto anche da Consip)
I'articolo 9 del Dl s2/2012 pre-
vede che il ministero
dell’'Economiamettaa dispo-
sizione, a titolo gratuito, il
proprio sistema informatico
di negoziazione in modalita
Asp (Applicationservice pro-
vider) delle pubbliche ammi-
nistrazioni e degli aliri sog-
getii pubblici che si avvalgo-
no di Consip.

Grazie a queste norme, &
probabile che le gare gestite
interamente con procedure
telematiche abbiano un mag-
giore utilizzo da parte degli
entilocali:leimprese dovran-
no quindi abituarsia operare
secondo schemi innovativi
(autenticazione, accredita-
mento al sistema, intervento
nella gara per possibili rilan-
ci, e cosi via).
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Le piattaforme delle Regioni

CALABRIA

Sua- Stazione unica
appaltante
www.regione.calabria.it

CAMPARNIA
Soresa-Centrale acquisti
sanita

www. soresa.it

EMILIA ROMAGNA
IntercentEr- Ag.regionale
www.intercent.it

FRIULIV.G.
Centroservizi condivisi - Asl
www.csc.sama.fvg. it

LAZIO
Carla-centraleacquisti
sanita

www.iaitspa.it

LIGURIA
Cra-centrale acquisti
www.acquistiligurio.it

LOMBARDIA

Lombardia informatica -
centraleacquisti
wawvw.cenfraleacquisti.regione.
fombardia.it

MARCHE
AslunicaAsur
www.osur.marche.it

MOLISE
Aslunica Asrem

S ——

wWWww.Gsrem.org

PIEMONTE
Centrale dicommittenza-Scr
www.scr_plemonte.it

PUGLIA
Centro acquisti- Empulia
wwaw_ ernpuliait

SARDEGHNA
Centro acquisti-Cat
www._sardegnacat.it

SICILIA

Piattaforma elettronica
sperimentale
https.//www._eprocurement.
regione.sicilia.it

TOSCANA

Ente servizi
tecnico-amministrativi

di areavasta - Estav
wway.esiav-centro.toscana.it

UMBRIA
Agenziaregionale Ausumbria
www.ausumbnia.it

VALLED'AOSTA
Aslunica
www.ausl.vda.it

YENETO

Centroregionale acquistisanita
www._regione.veneto.it/Servi-
zi+golla+Persona/Sanita/Cen-
tro+Regionale+Acquisti/



1| LA SEMPLIFICAZIONE

Affidamenti dirett
fino a 40mila euro

sz Le amministrazioni
pubbliche possono affidare
fornituredi benio diserviziin
viadirettaa operatori
economici,entroil
valore-limite di gomilaeuro.
Ledisposizionisulle
procedure in economia
contenute nel Codice dei
contratti pubblicisonostate
modificate dallalegge106/20m
(conversione deldecreto
sviluppo) nella prospettivadi
ampliare le possibilita di
acquisto in forma semplificata
perlestazioni appaltanti,
innalzando il valore
dell'affidamento diretto (in
precedenzaazomilaeuro) e
allineandolo a quello previsto
perilavori. Lascelta degli
operatori economici pud
essere effettuata con modalita
molto semplici.comprese
forme di indagine di mercato
senza particolariformalita. Le
imprese interessate arientrare
nelnovero degli operatori
econormiciconsultabilidalle
ammministrazioni possono
iscriversi negli elenchi aperti
formatidalle stesse stazioni
appaltanti, aggiornati
dinamicamente.
Peraffidamentientroi
qomila euro irequisiti sono
proporzionatial valore
limitato: questa soluzione pud
risultare dunque
un’interessante opportuniti
per molte micro e piccole
imprese. Anchela
formalizzazione del contratto
assume veste semplificata nel
cottimo fiduciario, conuna
struttura piti focalizzatasulla
resadelle prestazionieconla
stipulazione informadi
scrittura privata, anche con
scambiodelle lettere secondo
gliusidel commercio. Molti
aspetti procedurali, compresi
eventuali limiti inferiorio

modalita particolari per
regolare I'individuazione
dell'operatore economico al
quale affidare direttamente
una fornitura, possono essere
disciplinati dairegolamenti
delle amministrazioni
pubbliche, che devono in ogni
caso individuare le tipologie di
benieserviziacquisibili
mediante le procedure in
econonia.

Eopportuno quindiche le
imprese interessate a essere
coinvolte in questi percorsi
semplificati analizzino anche
i regolamenti deicontrattio
sugli acquisti in economia
(pubblicatisuisiti degli enti).
Le amministrazioni possono
usare le procedure in
economia anche nella fascia
tra gomila e 2zcomila euro,
sviluppando consultazioni
con invito esteso ad almeno
cinque operatori. Queste
selezioni, hanno
caratteristiche ben diverse
dalle gare ordinarie previste
dal Codice deicontratti
pubblicie sisvelgono in
rmodo pilu flessibile, per
favorire lanegoziazione trale
parti (come evidenziato dal
Tar Abruzzo- L'Aquila,
sezionel, conlasentenzazsy
del 14 maggio 2012).

Negliaffidamenti mediante
cottimo fiduciario, unanorma
inserita nella legge 106/201 (il
cormima 14-bis dell’articolo 4)
prevede un‘ulteriore
semplificazione. Per
verificare laregolarita
contributiva, nei
rmicroaffidamenti
entro 2omilaeuro,
le stazioniappaltanti possono
chiedereall'impresa
un'autocertificazione,
senza acquisire in prima
battuta il Durc.

©RAPRODUIONE RISTAVA 1A



L’impresa puo farsi
prestare i requisiti

==z Le imprese possono
partecipare alle gare per
appaltipubbliciin
associazione con altri
operatori economicio
facendosi prestare i requisiti. I
Codice dei contratti pubblici
disciplinale modalita per il
raggruppamento temporaneo
diimprese, al finedi
partecipare aunagara.
Laprima fase applicativa del
Dprzoy/zo010 (il regolamento
attuativo del Codice dei
contratti pubblici) ha
permessodichiarire che
quando le inprese partecipano
inRti,devonodichiarare le
guotedi partecipazione e
devono poi eseguire 'appalto
nellastessa percentuale delle
quote dichiarate (conlaquota
maggioritariasvolta dalla
mandataria). Secondola
giurisprudenza, infatti,
nell'ipotesidiun
raggruppamento temporaneo
concorrente inunagara
d'appalto perservizié
necessario che sussistauna
corrispondenza traquotadi
qualificazione, quotadi
partecipazione e quotadi
esecuzione trale imprese
(Consiglio diStato, sezione 11,
sentenza 6Go48del16 novembre
2om).Le quotedi
partecipazione devono essere
indicate gia insede di offerta,
anche senzaun'espressa
previsionedelbandoodella
letterad’invito. Incasodi
mancata osservanzadi
quest'obbligo, 'offerta
contrattuale, proveniente da
un'associazione di pitt imprese,
in termini che nonassicurino
Ieffettivacorrispondenza. &
inamunissibile. L'operatore
economico che voglia
partecipare singolarmente a
una gara diappalto perbenio

servizideve avere i requisiti
econoinico-finanziarie
tecnico-organizzativi indicat i
nel bando, relativialla
prestazionediservizio
forniture indicata come
principale e alle eventuali
prestazioni secondarie peri
singoli importi. Se non dispone
dituttiirequisitidi capacita
tecnico-professionale o
economico-finanziaria, pu®
farsene prestare alcuni da
operatori economicidi
maggiori dimensioni, usando
lavvalimento,ovvero
avvalendosideirequisitidi un
altro soggetto(articolo 40 del
Codice dei contratti pubblici).
L'avvalimento deve essere

i dichiaratoel'impresa
! partecipante allagaradeve

specificare dettagliatamente i
requisitiprestatidall'impresa
ausiliaria, cheasuavoltadeve
dichiarare il possesso dei
requisitidiordine penerale e di
non partecipare alla gara (da
solao associata o consorziata).
Questo particolare rapporto
deveessere documentato con
un contratto, anch’esso molto
dettagliato, che deveriportare
loggetto (lerisorse e i mezzi
prestati inmodo determinato ¢
specifico), ladurata(che non
puoessere inferiore alladurata
dell’'appalto) e ognialtro
elemento utile per chiarire le
condizioni dell’avvalimento
(articolo 88 del Dpr2oy/2010).
L'impresa ausiliariadeve
anche rendere una
dichiarazione concuisi
obbligaverso il concorrente e
verso lastazione appaltante a
mettere adisposizione per
tuttala duraradell’appaltole
risorsenecessarie dicui e
carente 'operatore economico
partecipante allagara.
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Il ricorso
Al ousiliaria

PICIT T R Ie I

prestarequelli mancanti da
un’impresa ausiliaria (che
non deve partecipare alla
gara), mediante
'avvalimento.

Il rapporto tra concorrente e
impresa ausiliaria deve
assere specificato inun
contratto dettagliato e
supportato da varie
dichiarazioni.

¢ verifiche
d'ufficio

T TP T T I

’ente appaltante pud
fichiederealle imprese di
bresentare certificati per
alcuni requisiti?

0. La stazione appaltante
non puo richiedere certificati

inerentiil possesso di
requisiti generali o
altestazioni relative ai
requisiti di capacita (ad
esempio bilanci). Deve
verificare i requisiti d’ufficio.
Le imprese devono fornire
all’lente solo i documenti
che la stessa non puo
acquisire d’'ufficio, come le
altestazioni bancarie.

iy
del cottinno

3

Pudo un’amministrazione
affidare direttamente a
un’impresa una fornitura da
25smilaeuro?

L TIT TR T o

Le amministrazioni pubbliche
possono affidare

direttamente fornfture di beni
oservizientroi 40mila

euro (Iva esclusa),
utilizzando la procedura
ineconomiaconcottimo
fiduciario. Anche

perimporti limitati o modesti,
ilcontratto deve essere
prodotto in forma scritta,
anche secon modalita
semplificate.

Aste sulweb:
£y cosi il bando
Qualisonoicontenuti
minimichedeveavere un
bando di gara perun’asta
elettronica?

LR ST VT

Ilbandoo ilcapitolato devono
mettereilconcorrente in

condizione di partecipare a
questa particolare forma di gara.
Equindi devono indicarein
prirmo luogo te specifiche
tecniche e la piattaforma
informatica utitizzata. poii
rilanci accettatie anche le
condizionidi valutazione
dell’offerta. L'elenco completo &
contenuto nell’articolo 85 del
Digs 163/2006.

Prichiarare
ii falso

5

E automatica I’esclusione
dallagarad’appalto peril
concarrente che
autocertifica il falso?

| La sanzione per chiproduce false

i

dichiarazioni condeoloocoipa
graveingara non e pil
automatica.llDI70/2011ha
affidato all’Autorita itcompitodi
vagliare le segnalazionidell'ente
appaltantee,dopo un
contraddittorio conofferente,
graduare la sanzione
dell’espulsione dal mercato fino
a unmassimo di un anno.



L’esecuzione

[l prezzo ¢ aggiornabile
solo per i beni e i servizi

Tetti ariserve e varianti nelle opere pubbliche

ValerialUva

»Una volta conquistato il
contratto, anche se con un forte
ribasso,¢sempre pittdifficile og-
giottenere l'adeguamentoelare-
visionedeiprezzi. Lastrettacar-
rivata per i contratti di lavori
pubblici con il decreto Sviluppo
del maggioscorso e ha compor-
tato un drastico ridimensiona-
mento divariantie riserve.

Mamargini pittampi dimano-
vra per rivedere le condizioni
cconomiche di stipula sono an-
corariconosciuti, inbase all’arti-
colongdel Dlgs 163/20006 (il Co-
dice dei contratti) pergli appalti
diservizie forniture a esecuzio-
ne periodica o continuativa.

[ contratti di lavori

Le modifiche al decreto 163 ap-
portate dal DI Sviluppo (artico-
li1z2 sulle varianti e 240-bis sul-
le riserve) non sono retroatti-
versi applicano solo alle proce-
dure i cui bandi o avvisi siano
pubblicati dopo ladatadientra-
ta in vigore del decreto, dopo
cioe il 14 maggio 2011, ¢ nel caso
di contratti senza pubblicazio-
ne di bandi o avvisi, alle proce-
dure incui, sempreal 14 maggio
2011, non siano ancora stati spe-
ditigliinvitiai bandi.

Sulle riserve - ovvero le ri-
chieste di maggiori importi, ri-
spetto a quelli definiti nel con-
tratto, per motivi che devono
esserevagliatidall'amministra-
zione - il decreto ha posto un
tetto quantitativo e uno qualita-
tivo. Il tetto quantitativo é pari

alzov dell'importo delcontrat-
torinaltre parole, unavoltarag-
giunto quel limite di importo,
I'ente appaltante non puoinal-
cun modo riconoscere un im-
porto aggiuntivo all'appaltato-
resotto formadiriserva. Illimi-
te oggettivo ¢ forse anche pitt
esteso e interessa i progetti og-
getto di validazione, ovvero
controllati in origine, sia sotto
ilprofilotecnico che sotto quel-
lo della congruita dei prezzi.
Dall'8 giugno 2om, conl'entrata
invigoredelregolamento diat-
tuazione del Codice appalti
(Dprzo7/2010) lavalidazione &
un passaggio obbligatorio peri
progetti di opere pubbliche ¢
questo taglia fuori di fatto ogni
possibilita di apporre riserve
suinuoviappalti. Aspetto, que-
sto,che nel dibattito parlamen-
tare hascontentato i costrutto-
ri, costretti ad accettare il pro-
getto anche se con una valida-
zioneimprecisa,
Unalieveattenuazione del di-
vieto diriserve su progetti vali-
dati ¢ quellaintrodotta, solo per
imaxi-lavori oltre i venti milio-
ni di euro, dal decreto salvalta-
lia (Dl 201/201, articolo 44) che
ha imposto all’ente appaltante
diconvocare unaconsultazione
preliminare sul progetto a base
di gara (nella fase cosiddetta di
prequalifica, ovvero con la
short list dei candidati e prima
di formulare I'offerta). In que-
sto modo, prima di firmare il
contratto il concorrente pud
confrontarsiconil progettistae

con I'amministrazione ed evi-
denziare eventuali lacune,

Per quanto riguarda le va-
rianti, per ogni opera ¢ ora di-
mezzatol'importo degli accan-
tonamenti a disposizione che,
in base all'articolo 132, «deve
trovare copertura nella som-
ma stanziata per I'esecuzione
dell'opera al netto del 509 dei

Riserve

e Tutte le pretese relativea
maggiori compensi, rispetto al
prezzo pattuitoal momento della
stipula del contratto, iscritte nel
registro di contabilita dei lavori,
vengono definite riserve. Durante
Uesecuzione del contratto
I"appaltatore pud rivendicare
maggiori compensiper vari motivi
(ritardo nella consegnadel
cantiere, sospensione lavori,
imprevisti, eccettera), Ogni
pretesa deve essere iscritta con
tempestivita nei libri contabili
{con "riserva”, appunto, diverifica
da parte del committente) e dovra
essere oggetto di confronto.
Quando "mporte delleriserve
vale pill del 10% dell'importo del
contratto, sitentalastrada
transattiva dell’accordo bonario.

ribassi d'asta conseguiti».

Giro di vite anche sull'unica
forma di revisione prezzi con-
sentita per i lavori pubblici, che
¢ l'indennizzo per 1 materiali
che hanno subito aumenti ecce-
zionali, individuati di anno inan-
no con decreto ministeriale: a
partire dai lavori contabilizzati
dal gennaio 20m, I'indennizzo
per aumenti oltre la franchigia
del10es¢ stato dimezzato. Main
COMmpenso non ¢ pit necessario
dimostrare ['«eccezionalitin
deirineart.

[ serviziele forniture

Pericontratticon durataprolun-
gata nel tempo, la revisione del
prezzo¢ ammessa. Lanorma (ar-
ticolo 115) non precisa a quali
condizioni ¢ lascia I'onere della
valutazione, caso per caso, ai di-
rigentiresponsabili dellacquisi-
zione deibenie servizi. Né aiuta
I'assenza dell’elaborazione dei
costistandardizzati, ovverodiri-
ferimento per beni e servizi che
I'Autorita di vigilanza sui con-
tratti pubblici sta ancora fatico-
samente elaborando.
IIministerodelle Infrastruttu-
re in una risposta a un quesito
(www.serviziocontrattipubblic,
it) ha precisato che fino all'ema-
nazione deicosti standardizzati,
l'istruttoria deve svolgersisulla
base di ricerche di mercato,
«supportata da idonea docu-
mentazione fornitadall'appalta-
tore adimostrazione della effet-
tivanecessitadiadeguamentoy.
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La crisi aziendale
fa perdere I'appalto

Laura Savell

=== Chiversainuno stato
diliquidazione coattao
concordato preventivo subira
le stesse conseguenze dichi
ha gia varcato lasoglia del
tallimento. E quel che accade
oggiall’appaltatore di un'’opera,
diunservizio odiuna fornitura
che vede sottrarsidal suo
portafoglio-ordini le commesse
pubbliche acquisite, se viene
assoggettato auna di queste
procedure concorsuali
nel corso dell'esecuzione
contrattuale. )

Equiparandole al fallimento,

il decreto salva-Italia (DI
201/201) ha inteso estendere la
disciplinadell’articolo 140 del
Codice dei contratti anche
alla liquidazione coatta
e al concordato preventivo,
per consentire alle stazioni
appaltantil'immediato
affidamento del contrattoin
corso aun altro soggetto, ed
evitare I'aggravio dei costi
legatialla ripetizione dellagara.
E gquindi, a partire dal
Gdicembre zon, lascelta
dellastazione appaltante
divenuta obbligata:anche
in caso di liquidazione coatta
e diconcordato preventivo, si
deverisolvereil contratto.
Il passo successivo é quello
diinterpellare in maniera
progressivaiconcorrenti
che seguononell’originaria
graduatoriadellagara. Inaltri
termini, lastazione appaltante
vaallaricercadiunnuovo
contraente, partendo dal
concorrente che ha formulato
la prima migliore offerta, cioé

dal secondo classificato, sino
ad arrivare al quinto migliore
offerente.Incaso dirisposta
favorevole, il nuovo
aggiudicatario subentrera
nelcontratto di appalto.

Ma, ad unasolacondizione:

il completamento deilavori
dovraavvenire alle stesse
condizionirisultanti

i dall'offertadell’aggiudicatario
i originario.

Primaancorachela
disciplinadell'interpello
edel subentro fosseestesa
allaliquidazione coatta
ealconcordato preventivo, la
possibilitadiscorrere la
graduatoria era tuttavia
subordinata ad una apposita
previsione dell’ente, che
doveva essere necessariamente
manifestata gia nel bando di
gara. Se mancavainfatti questo
"annuncio", lastazione
appaltante erainsostanza
costrettaa esperire una nuova
garaper laffidamento del
completamento del lavoro,
del servizio o della fornitura,
rimasti ineseguiti.

Conildecreto Sviluppo (D]
70/2011), & stata modificata
quella parte della disposizione
che subordinaval'interpello
aunaindicazione espressadel
bando. E quindi, dal 14 maggio
2011, ¢ stata generalizzatala
regola percui, in ogni caso, la
stazione appaltante procede
automaticamente alla scelta
del nuovo contraente secondo
le modalita descritte
dall’articolo 4o del Codice dei
contratti (Dlgs 162/2000).
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Ilgirodivitesul Codice
deicontratti ha interessato
inevitabilmenteanche la
disciplinadel contenziosoche
sigeneranonsoloin occasione
dellosvolgimentodiunagara
d'appalto, maanchedurante
l'esecuzione diun lavoro,

la prestazionediun servizio o
I'erogazionediuna fornitura.

Lite temeraria

Agire o resistere temerariamente
in giudizio pudcostarecaro. Se
non supportata da ragioni valide,
Uinstaurazionedi una
controversia durante lo
svolgimentodiuna gara dilavori,
servizio forniture, pud
comportare una condannadella
partesoccombente al pagamento
diunasanzionediimporto
compresofraildoppioeil
guintuplodel contributo
unificato, che siversa per la
presentazionedelricorsoal Taro
al Consiglio diStato. Dal 2011,
anche 'importo del contributo
unificato estatoaumentatoda2a
4 mila euro.

L’accordo bonario
Primadiaporodareinun’auladi
tribunale, ilitiganti possono
raggiungereunaccordo per
tentaredirisolvereuna
controversia sortain fase
esecutiva. Erichiesto un solo
presupposto: le riserve iscritte
dall’appaltatore devonoaver
superato il10% dell'importo
contrattuale.In ognicaso, la
procedura e obbligatoria per
appaltidiimporto superiorea 10
milionidieuro; mentreresta
facoltativa al disottoditale

soglia. Dal 13 luglio 2011, pero,
non pud piu essere attivata
nell’ambitodeicontrattidilavori
affidatialcontraente generale.
L’'avviodella procedura spettaal
direttoredeilavorio
dell’esecuzione delcontratto, che
comunicaleriserveiscritte al
responsabileunicodel
procedimento (Rup), allegando la
propriarelazioneriservata. Seil
Rup leritiene ammissibili,
promuoveentro 30 giornila
costituzione di una commissione,
chiamata aformulare una
proposta di accordonel termine
di90 giorni. La propostadiviene
vincolante, solo se sottoscritta
dalleparti.Semanca
'accettazione,la controversia
pud proseguiredinanziaun
collegioarbitrale oal giudice
ordinario.

Ittribunale delle imprese
Sarainauguratoa partire dal
prossimo 21sattembre. Nato
dalla trasformazione delle attuali
sezioni specializzatein materia
di proprietaindustriale e
intellettuale,iltribunale
delle imprese conoscera
ancheditutte lecontroversie
instauratedurante l'esecuzione
diunappalto pubblico
dilavori, servizio forniture,
ogei affidate al giudice
ordinario.
Oltre alle sezionigia esistenti
(Bari, Bologna, Catania, Firenze,
Genova, Milano, Napoli, Palermo,
Roma, Torino, TriesteeVenezia),
sarannoistituite nuove sezioni
specializzate pressoiTribunalie
le Cortid’appello presentinel
capoluogodiogniregione.
Perrivolgersialtiibunalealle
imprese, bisogneraversareun
contributo unificato raddoppiato.
Adesempio, peruna causadi
valoresuperiorea 520 mila euro,
un'impresa dovraversare
circa3 milaeuro.
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